27 kwietnia 2007 r.
Uzasadnienie

W wyniku reformy systemu ubezpieczen spolecznych, zgodnie z deklaracjami zawartymi w
przepisach uchwalonych w 1998 r., ulega stopniowej likwidacji mozliwo$¢ wczesniejszego
przejscia na emeryturg. W powszechnym systemie emerytalnym przyjeto bowiem zatozenie, iz
uprawnienia emerytalne wszystkich ubezpieczonych, ktorzy ptacili taka sama sktadke, beda takie
same. Wszelkie dodatkowe uprawnienia bgda finansowane z innych, niz powszechna sktadka na
ubezpieczenie emerytalne zrodel, a takze beda regulowane w trybie odrgbnym. Przedktadana

ustawa respektuje te zasade.

Na projektowane rozwigzania ma rowniez wptyw obecna sytuacja demograficzna naszego kraju
Malejaca dzietno$¢ 1 wzrastajaca dlugos¢ zycia powoduja starzenie si¢ ludnosci. Do 2030 roku -
sredni wiek mieszkanca Polski (obecnie wynosi on okoto 37 lat) wzro$nie do ponad 45 lat, z
tendencja do dalszego wzrostu.

Istotne przesunigcie nastapi w proporcjach migdzy liczba os6b w wieku produkcyjnym i
poprodukcyjnym. W okresie do 2010 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym z obecnych 24 min
wzro$nie o prawie milion, za§ w wieku poprodukcyjnym z 5,8 mln wzro$nie do 6,4 mln os6b. W
okresie kolejnych 20 lat liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie systematycznie male¢ az do
poziomu 20,8 mln w 2030 r., a w wieku poprodukcyjnym - rosna¢ az do 9,6 mln. Wskaznik
obciazenia ekonomicznego, tj. liczba oso6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym, zwigkszy si¢ z obecnych 60 do 72; jednocze$nie znacznie zwigkszy si¢ obciazenie
ludnoscia w wieku poprodukcyjnym — do 46 (obecnie 24) na niekorzy$¢ oséb w wieku
przedprodukcyjnym (z obecnych 36 na 26).

W konsekwencji analogiczne zmiany zachodza w systemie ubezpieczenia spotecznego. Pogarsza
si¢ relacja liczby osob optacajacych sktadki do liczby pobierajacych emerytury i renty, co wptywa
na poglebianie si¢ deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Zmiana proporcji w poszczegdlnych grupach wiekowych, jaka nastgpuje w naszym kraju,

ilustruje ponizszy wykres:
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Zrédto: prognoza demograficzna GUS

W tej sytuacji jednym z zalozen reformy systemu ubezpieczen spotecznych byla stopniowa
likwidacja mozliwosci wezesniejszego przejScia na emeryture.
Likwidacja mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emerytur¢ przez niektore grupy
zawodowe uzasadniona jest takze faktem, ze wprowadzone w 1983 r. przepisy regulujace te kwestie
(rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze) po ponad
dwudziestu latach, wobec gwaltownego rozwoju technologii, w wielu przypadkach staty sig
anachroniczne. Rozwoj cywilizacyjny 1 gospodarczy w wielu dziedzinach zmienit w sposob
rewolucyjny warunki pracy, powodujac w konsekwencji, ze utworzone przed ponad dwudziestu laty
wykazy prac w warunkach szczegdlnych w wielu przypadkach sa nieadekwatne do obecnych
warunkow pracy.

Zmiany w mozliwo$ci wezesniejszego zakonczenia aktywnos$ci zawodowej wprowadzane sa
stopniowo 1 sa uzaleznione od wieku ubezpieczonego oraz stazu pracy. Obecnie osoby urodzone
przed dniem 1 stycznia 1949 r. moga przechodzi¢ na wczes$niejsze emerytury wedhug zasad
obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 1999 r. okreslonych przepisami rozdziatu 2 w dziale II
ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Ubezpieczeni, urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r., moga
skorzysta¢ z prawa do wczesniejszej emerytury, jesli do konca 2007 r. spetnia okreslone warunki
dotyczace wieku oraz stazu pracy oraz nie podpisali umowy z otwartym funduszem emerytalnym
(OFE) lub zloza wniosek o przekazanie $rodkow zgromadzonych w OFE na dochody budzetu
panstwa. Po tej dacie wczesniejsze zakonczenie aktywnosci zawodowej bedzie mozliwe jedynie
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 184 ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS oraz w
przypadku gornikéw. Art. 184 ww. ustawy zapewnia osobom urodzonym po dniu 31 grudnia 1948
r.,  zatrudnionym w szczegélnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, mozliwosé
wcezesniejszego przejscia na emeryturg, jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy, czyli w dniu 1
stycznia 1999 r., osoby te spelnialy wymagane warunki stazowe. Natomiast gornicy - przepisami
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
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Spotecznych oraz ustawy - Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 167, poz. 1397) - uzyskali prawo do
gorniczej emerytury generalnie po ukonczeniu 55 lat, a w szczegdlnych przypadkach — po
ukonczeniu 50 lat lub bez wzgledu na wiek, jezeli pracg gornicza wykonywali pod ziemia stale 1 w
pelnym wymiarze czasu pracy przez co najmniej 25 lat.

Generalnie osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., ktore nie skorzystaja z przepisow
przejsciowych ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS, begda mogty przejs¢ na emerytur¢ w wieku
60 lat — kobiety, albo 65 lat - mgzczyZni.

Osoby pracujace w szczegdlnych warunkach lub wykonujace prace o szczegdlnym
charakterze zamiast uprawnien do wczesniejszego przej$cia na emerytur¢ beda uprawnione do
$wiadczen wynikajacych z ustawy o emeryturach pomostowych. Ustawa ta stanowi realizacjg
zapowiedzi zawartej w ustawie o emeryturach 1 rentach z FUS w momencie wprowadzania reformy
systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce. Przepis art. 24 ustawy o emeryturach 1 rentach z
FUS stanowi, ze:

,, 1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po osiqgnieciu
wieku emerytalnego, wynoszqcego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z
zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 50a i 50e i 184.

2. Dla ubezpieczonych, urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r, zatrudnionych w szczegolnych warunkach
lub szczegolnym charakterze, z wyjqtkiem ubezpieczonych majgcych prawo do emerytury na warunkach
okreslonych w art. 32, 33, 39, 40, 46, 50, 50a i 50e, 184 oraz w art. 88 ustawy, o ktorej mowa w art. 150,
zostangq ustanowione emerytury pomostowe.

2a. Ubezpieczonym spetniajacym warunki okreslone w art. 50a lub 50e przystuguje emerytura po
osiqgnieciu wieku i okresow pracy lub okresu pracy, okreslonych w tych przepisach.

3. Zasady, warunki i tryb ustanawiania emerytur, o ktorych mowa w ust. 2, okresli odrebna

ustawa.”

Nalezy podkresli¢ ze nie wszystkie osoby korzystajace w starym systemie emerytalnym z
obnizonego wieku emerytalnego beda mogly skorzysta¢ z projektowanych $§wiadczen. Przy
konstruowaniu nowego systemu przyjeto zalozenie ze zmiana charakteru i rodzaju wykonywanej
pracy ze wzgledu na wiek pracownika jest czym$ naturalnym. Pracownikom zatrudnionym w
warunkach szczegolnych, lub wykonujacych praceg o szczegdélnym charakterze, ktorzy nie moga juz
kontynuowa¢ ze wzgledéw zdrowotnych pracy na dotychczasowym stanowisku przede wszystkim
nalezy szuka¢ innej pracy i to o wiele wczesniej, niz na pie¢ lat przed osiagnigciem wieku
emerytalnego Najbardziej racjonalnym rozwigzaniem byloby stworzenie mechanizméw
utatwiajacych proces przekwalifikowania si¢ 1 poszukiwaniu innej pracy. Byloby to dziatanie
profilaktyczne zapobiegajace powstaniu sytuacji, w ktorej wymagania, jakie stawia praca
przekrocza mozliwosci pracownika albo sytuacji, gdy dziatania pracownika moga komukolwiek lub
czemukolwiek zagrozic.

Rozwiazania zawarte w projektowanej ustawie beda dotyczyly osob objetych pracowniczym
systemem ubezpieczen spolecznych, beda przejsciowe i obejma zamknigta liczbe okreslonych
podmiotow.

Planowane rozwigzanie ma generalnie charakter wygasajacy i stanowi form¢ wywiazania si¢
panstwa ze zobowiazan podje¢tych wobec pewnych grup zawodowych. Réwnoczesnie od kilku lat
ksztalttowane sa rozwiazania prawne (a kolejne przyniesie niniejsza ustawa) uwzgledniajace
wspotczesne standardy migdzynarodowe. Zgodnie ze stanowiskiem Migdzynarodowej Organizacji
Pracy niedopuszczalne jest bowiem stosowanie obnizenia wieku emerytalnego zamiast profilaktyki
zmierzajacej do zapewnienia bezpiecznych warunkow pracy.

Zgodnie z projektem ustawy, emerytury pomostowe beda przystugiwaty ubezpieczonym:



* urodzonym po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r., ktdrzy nie mogli skorzystaé z
przepisow przejsciowych art. 46, 47, 50, 50a 1 50e 1 184 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS,

* zatrudnionym przed 1 stycznia 1999 r. na stanowiskach i przy pracach wymienionych w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
(Dz. U. Nr 8, poz. 43, z p6zn. zm.),

* okre$lonym w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy.

Warunkiem uzyskania emerytury pomostowej (art. 3 pkt 4 projektowanej ustawy) bedzie
rozwiazanie stosunku pracy.

Warunkiem uzyskania emerytury pomostowej bedzie takze posiadanie odpowiedniego stazu w
postaci okresu sktadkowego i niesktadkowego wynoszacego co najmniej 20 lat dla kobiet i1 co
najmniej 25 lat dla mgzczyzn, w tym 15-letniego okresu pracy w warunkach szczegdlnych lub o
szczegOlnym charakterze, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 6 pkt.2 ustawy.

Emerytur¢ pomostowa bedzie si¢ przyznawa¢ na wniosek ubezpieczonego i zgodnie z
procedurami obowiazujacymi w przypadku zwyktej emerytury. Emerytura pomostowa bedzie
wyplacana w okresie do osiggniecia wieku emerytalnego.

Zgodnie z art. 7 projektowanej ustawy, emerytura pomostowa bedzie obliczana przez
podzielenie podstawy obliczenia emerytury z FUS, ustalonej w sposéb okreslony w art. 25 ustawy o
emeryturach 1 rentach z FUS, przez $rednie dalsze oczekiwane trwanie zycia dla osoby w wieku
rownym wiekowi przej$cia na emeryture pomostowa danego ubezpieczonego.

W przypadku uczestnikow OFE, podstawa obliczenia uzyta do ustalenia potencjalnej emerytury
powigkszona bedzie o hipotetyczna kwote wynikajaca z zalozenia, ze cata skladka byta
przekazywana do ZUS i1 waloryzowana w sposob przewidziany dla $§rodkéw zgromadzonych na
koncie emerytalnym w FUS.

Emerytura pomostowa, obliczona w momencie przejscia na nia, stanowi¢ bedzie nie mniej niz
90% emerytury najnizszej okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.

Srednie dalsze oczekiwane trwanie zycia ustalane bedzie na podstawie tablic trwania zycia
ogloszonych przez prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w ,,Monitorze Polskim”
obowiazujacych w momencie zgloszenia wniosku o emerytur¢ pomostowa. Wiek ubezpieczonego
w dniu przejécia na emeryturg wyrazany bedzie w ukonczonych latach i miesiacach.

Ze wzgledu na fakt, ze przecigtne dalsze trwanie zycia kobiety jest dluzsze niz przecigtne dalsze
trwanie zycia mgzczyzny w tym samym wieku oraz ze wzgledu na nizszy wiek emerytalny kobiet,
wysokos$¢ emerytur pomostowych bytaby zréznicowana ze wzgledu na pte¢. Dlatego tez projekt
ustawy zakltada, Ze $rednie dalsze trwanie Zycia ustalane bgdzie wspdlnie dla mgzczyzn i dla
kobiet oraz wyrazane w miesiacach. Przyjecie tego zatozenia spowoduje wyeliminowanie roznic w
potencjalnej wysoko$ci $wiadczenia kobiety i mezezyzny o tym samym stazu pracy i tej samej
podstawie wymiaru sktadki.

Emerytura pomostowa jest $wiadczeniem terminowym, wyplacanym przez 5 lub 10 lat
niezaleznie od plci, a nie dozywotnim, jak emerytura z powszechnego systemu. W momencie
osiagnigcia powszechnego wieku emerytalnego prawo do emerytury pomostowej ustaje, a w jej
miejsce zainteresowany uzyska emerytur¢ ustalona zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o
emeryturach i rentach z FUS.

Podobnie obliczanie opisywanej powyzej, hipotetycznej kwoty dla uczestnikow II filaru wynika z
zatozenia, ze cztonkostwo w OFE nie powinno mie¢ wptywu na wysoko$¢ emerytury pomostowej.

W przypadku $mierci pobierajacego emerytur¢ pomostowa rodzinie zmarlego przystugiwac
begdzie renta rodzinna na zasadach przewidzianych w razie $mierci pracownika (art. 11
projektowanej ustawy).

Emerytury pomostowe bgda waloryzowane wedlug ogoélnych zasad przewidzianych dla
emerytur i rent z FUS. Rowniez w przypadku zbiegu prawa do emerytury pomostowej i innych
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emerytur lub rent, stosowane beda przepisy powszechne. Czyli, w razie zbiegu u jednej osoby
prawa do emerytury pomostowej z prawem do emerytury lub renty z FUS, wyplacane bgdzie jedno
z tych $wiadczen — wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego.

Prawo do emerytury pomostowej bgdzie ulegato zawieszeniu bez wzgledu na wysokos¢
uzyskiwanego przychodu w razie podjecia przez uprawnionego pracy w warunkach szczegdlnych
lub pracy o szczegolnym charakterze. Natomiast w przypadku podjgcia innego rodzaju pracy prawo
do emerytury pomostowe] begdzie zawieszane lub zmniejszane na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy o emeryturach i rentach z FUS

Proponowane zasady taczenia pracy zawodowej z pobieraniem emerytury pomostowej sa zgodne z
przepisami art. 65 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez z art. 10 Kodeksu pracy,
ktore daja kazdemu obywatelowi prawo do wyboru miejsca i charakteru zatrudnienia. Stosowanie
jakichkolwiek ograniczen w dostgpie emerytow do pracy byloby sprzeczne z zasadami wspotzycia
spotecznego 1 kolidowatoby z prawem tych oséb do podejmowania lub kontynuowania pracy
zawodowej. Przepisy moga jednak regulowaé kwestie zasad zmniejszania 1 zwieszania wyplaty
swiadczen pobieranych przez emerytow uzyskujacych dodatkowe przychody. Takie rozwiazania
zawiera ustawa o emeryturach i rentach z FUS 1 analogiczne propozycje zapiséw zawiera
projektowana ustawa o emeryturach pomostowych.

Fundusz Emerytur Pomostowych

Emerytury pomostowe finansowane beda z Funduszu Emerytur Pomostowych (FEP). FEP
bedzie panstwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem bedzie Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (art. 20 projektowanej ustawy).

Zgodnie z art. 21 projektowanej ustawy, fundusz bedzie uzyskiwat dochody ze sktadek optacanych

przez pracodawcoéw oraz z uzupelniajacej dotacji z budzetu panstwa, takze z odsetek z lokat
aktywow FEP, w pierwszych latach jego funkcjonowania. Sktadki beda optacane przez
pracodawcow za pracownikdw wykonujacych pracg w szczego6lnych warunkach lub o szczeg6lnym
charakterze zgloszonych do rejestru ubezpieczonych. Ze wzgledu na to, iz czg§¢ uprawnien do
emerytur pomostowych wynika z okresu pracy przed 1999 r., trudno jest precyzyjnie okresli¢
wysokos$¢ sktadki, aby odpowiadata ona wysokosci nabywanych praw. Dlatego tez przyjgto, iz
sktadka na emerytury pomostowe bedzie wynosita 3%.

Podstawg¢ wymiaru skladek bedzie stanowity skladniki wchodzace do podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe. Emerytury pomostowe sa $wiadczeniem
niezaleznym od §wiadczen w ramach powszechnego ubezpieczenia spotecznego. Ponadto, wedtug
prognoz, wydatki FEP w wigkszej czgsci finansowane bgda z budzetu panstwa. W takiej sytuacji,
projekt ustawy zaktada, iz Fundusz ten bedzie odrgbnym od Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Natomiast zarzadzanie nim przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych pozwoli na ograniczenie
kosztow administracyjnych.

Zaklada sig, ze sktadki beda optacane przez pracodawcéw od 1 stycznia 2008 r.

Pozostale regulacje

Zakres ubezpieczonych uprawnionych do $§wiadczen pomostowych zostanie okreslony w bazie
danych podmiotow prowadzonych przez ZUS. W celu zalozenia bazy danych pracodawcy
zobowiazani beda do dostarczenia m. in. informacji dotyczacych:

e okresOw zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub szczegdlnym charakterze w rozumieniu
dotychczasowych przepiséw (przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983

L),
» calkowitych okreséw sktadkowych i niesktadkowych.



ZUS stworzy dwie bazy danych: wykaz zaktadow pracy oraz wykaz osob objetych ubezpieczeniem
spotecznym z tytutu wykonywania omawianych prac. (

Ocena skutkow regulacji (OSR)
1. Podmioty

Oszacowania kosztow wprowadzenia proponowanych rozwiazan przeprowadzone zostaty dla
populacji oséb zatrudnionych w szczegdlnych warunkach wedlug liczebnosci z badania
przeprowadzonego w 2002 roku przez Centralny Instytut Ochrony Pracy na podstawie danych o
osobach zgloszonych do ZUS, jako pracujace przed 1.01.1999 r. w szczeg6lnych warunkach lub
szczegdlnym charakterze, z uwzglgdnieniem o0sob spelniajacych zawarte w projektowanej ustawie
warunki okre§lone w definicjach prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze.
Sa to osoby:

* urodzone po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969r.,

» zarejestrowane w ZUS jako wykonujace prace w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym
charakterze przed 1 stycznia 1999 1.,

* nie pracujace w zawodach dajacych prawo do emerytury gornicze;j.

Wykaz  prac okreslonych wedlug nowych kryteriow zostanie okreslony w przepisach
rozporzadzenia wykonawczego do ustawy. Jak si¢ szacuje, kryteria okreslone w nowej ustawie
spelni ok. 300 tys. osob. Sa to osoby, ktore po spelieniu warunkow stazowych i osiagnigciu
wymaganego obnizonego wieku emerytalnego uzyskaja prawo do emerytury pomostowe;.

Jak si¢ szacuje, sposrod tej grupy emerytur¢ pomostowa w roku 2008 r. uzyska 3,3 tys. osob.
Liczba pobierajacych emerytur¢ pomostowa bedzie w kolejnych latach wzrastala. Przyktadowo w
roku 2020 wyniesie ok.53 tys. os6b

2. Konsultacje spoleczne

Roéwnolegle z uzgodnieniami migdzyresortowymi projekt ustawy zostanie przekazany do
konsultacji z partnerami spotecznymi (organizacje pracodawcéw, organizacje zwiazkowe).

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budZet panstwa i budiety jednostek
samorzqdu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy spowoduje dodatkowe koszty dla budzetu panstwa, gdyz
projektowana w ustawie sktadka oplacana przez pracodawcéw nie zrekompensuje wydatkoéw
zwiazanych z wyplacaniem emerytur pomostowych. Niezbedna bedzie dotacja uzupehiajaca z
budzetu panstwa.

W roku 2008 r. przewidywane wptywy ze skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych
wyniosa 51,2 min zt, a wydatki na emerytury pomostowe tylko 20,1 mln zt. W roku 2009 wplywy
ze skladek utrzymaja si¢ na tym samym poziomie, co w roku poprzednim, a wydatki biezace na
emerytury pomostowe wzrosng do 64,1 mln zt. Oznacza to, ze dodatkowe koszty dla budzetu
panstwa z tytulu wprowadzenia nowych §wiadczen pojawia si¢ dopiero w roku 2009.

Proponowane rozwiazania nie beda mialy wptywu na budzety samorzadow.

Skutki finansowe wprowadzenia ustawy nalezy przeanalizowa¢ w perspektywie wieloletnie;j.

Kalkulacje przeprowadzono zakltadajac, ze emerytura pomostowa wyliczana jest na
podstawie formuty uwzgledniajacej wptacone do systemu sktadki, ich waloryzacje (w I filarze) oraz
dalsze oczekiwane trwanie zycia (na podstawie wspolnych tablic dla kobiet i mgzczyzn). Pozwala



to ustali¢ wysokos¢ §wiadczenia na poziomie odzwierciedlajacym sytuacj¢ demograficzng oraz
histori¢ zawodowa danej osoby.

Dla lat 1999-2006 wykorzystano faktyczne dane makroekonomiczne dla polskiej gospodarki
oraz wskazniki waloryzacji kapitatu ze skladek emerytalnych w ZUS. Dla dokonania oszacowan
potrzebne  byly  informacje o  wysokosci PKB w  przysziosci, inflacji
1 realnym wzro$cie podstawy przypisu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, co pozwoliloby ustali¢
wskazniki waloryzacji kapitalu emerytalnego zebranego na kontach ubezpieczonych w ZUS oraz
wskazniki waloryzacji wyptacanych emerytur. Od 2007 r. przyjgto zatozenia dotyczace wzrostu
PKB, wynagrodzen i zmian liczby pracujacych oparte w duzym stopniu o zatozenia Eurostatu.

Brano pod uwagge osoby, urodzone od 1949 do 1968 roku, ktére nie beda mogty przej$¢ na
wczesniejsza emeryture do konca 2007 roku.

Zatozono rowniez, ze wszystkie osoby, jesli nie przejda na rentg z tytutu niezdolnosci do
pracy ani nie umra, osiagna wymagany do wczesniejszej emerytury staz w warunkach szczegdlnych
lub szczegdlnym charakterze (czyli 15 lub 10 lat, w zalezno$ci od wykonywanej pracy lub zawodu)
oraz, ze przejda na emerytur¢ w najnizszym uprawniajacym je do tego wieku. Waloryzacja juz
wyptacanych emerytur nastgpuje zgodnie z obecnymi zasadami.

Emeryturge pomostowa obliczono w nast¢pujacy sposob:
EP = zaewidencjonowany i zwaloryzowany kapital na koncie ubezpieczonego w wieku
przej$cia na emeryturg pomostowa podzielony przez dalsze oczekiwane trwanie Zycia.

Minimalna emerytura pomostowa jest nie mniejsza niz 90% emerytury minimalnej w
ogdlnym systemie. Zalozono, ze emerytura minimalna w przysztosci bedzie rowna dzisiejszej
minimalnej emeryturze waloryzowane;j tak, jak §wiadczenia z ZUS.

Kosztem emerytury pomostowej jest suma wyptat od najnizszego mozliwego wieku
rozpoczgcia pobierania emerytury pomostowej do osiagnigcia przez ubezpieczonego wieku
emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn) dla wszystkich os6b uprawnionych do
emerytur pomostowych, ktore dozyja wieku uprawniajacego do pobierania tego swiadczenia.

Koszty wyptat ponoszone beda w latach 2008-2033, poniewaz wcze$niej] wyplacane sa
jedynie emerytury wedtug dotychczasowych przepisow, a w 2033 roku 65 lat osiagnie 1 przejdzie na
zwykla emeryturg ostatni mgzczyzna, ktéry moze skorzysta¢ z emerytury pomostowej. Liczebnos$ci
kolejnych grup pobierajacych emerytury pomostowe bgda malaly w wyniku wymierania oraz
odchodzenia na emerytury zwykle (w wieku 60 lat kobiety 1 65 lat mgzczyzni).

Ponizsza tabela przedstawia koszty wyplat emerytur pomostowych w poszczeg6lnych
latach.



Tabela nr 2

Koszty wyplat emerytur pomostowych

wydatki w wydatki
min PLN zdyskontowane w
wartosci wartoSciach realnych
lata biezace w % PKB z 2006 r. min PLN
2008 20,1 0,002% 19,2
2009 63,2 0,005% 58,7
2010 172,7 0,013% 155,1
2011 335,5 0,024% 290,6
2012 541,8 0,037% 4529
2013 739,17  0,049% 597,0
2014 1021,0 0,065% 796,8
2015 12246 0,075% 924,2
2016  1474,8 0,088% 1080,6
2017 16655 0,096% 1184,8
2018 1959,5 0,110% 1353,4
2019 2102,3 0,114% 1409,7
2020 2308,9 0,121% 1503,1
2021 23914 0,122% 1518,9
2022 2528,3 0,125% 1566,6
2023 2536,3 0,122% 1533,3
2024 2289,2 0,107% 1350,1
2025 19489 0,089% 1121,4
2026 1662,9 0,074% 933,5
2027 1316,8 0,057% 721,2
2028 1001,0 0,042% 534,9
2029 785,7 0,032% 409,6
2030 605,2 0,024% 307,8
2031 395,8 0,016% 196,4
2032 198,4 0,008% 96,1
2033 0,0 0,000% 0,0
Razem 1,618% 20115,8
Tabelanr3 Wydatki na emerytury pomostowe w procencie PKB
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Tabela nr 4 Liczba oséb pobierajacych emerytury pomostowe
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4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Proponowane rozwiazania przyczyni¢ si¢ moga do zmniejszenia podazy pracy w branzach, w
ktérych zachowany zostanie przywilej przejscia na emeryturg pomostowa w wieku nizszym od
ustawowego. Ze wzgledu na konieczno$¢ optacania przez pracodawcow sktadki na Fundusz
Emerytur Pomostowych, proponowane rozwigzania moga mie¢ wplyw na podwyzszenie kosztow
pracy w branzach, gdzie bedzie wystgpowato duzo oséb zatrudnionych przy pracach w
szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze. Poniewaz sa to w przewazajacej czgsci
rozwiazania wygasajace 1 obejmujace skonczona populacje, nie przewiduje si¢ wpltywu
dtugookresowego.

5 .Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrznq i zewnetrzng gospodarki, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato znacznego wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki.
Wptyw na konkurencyjno$¢ begdzie miala niewatpliwie nowa sktadka na Fundusz Emerytur
Pomostowych, zwigkszajaca koszty pracodawcow, ktorzy beda musieli ja optaca¢. W przypadku
wigkszosci pracodawcow, z wyltaczeniem pracodawcow gorniczych, bedzie to koszt przejsciowy.

Wystapi tez posredni wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, gdyz wprowadzenie emerytur
pomostowych spowoduje w konsekwencji dezaktywizacjg zawodowa tej grupy osob, wptywajac w
ten sposob na racjonalizacje¢ zatrudnienia a w konsekwencji na koszty produkcji i w rezultacie na
wyniki gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj regionow.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych notyfikacji
norm i aktow prawnych.

Projekt ustawy zostanie skierowany do wilasciwych organow w celu uzyskania opinii o
zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej, o zakresie OSR 1 planowanym zakresie
konsultacji, a nastgpnie do uzgodnien migdzyresortowych i z partnerami spotecznymi.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa ( Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej
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