Uzasadnienie

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr
120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr 236,
poz. 2355,z 2005 r. Nr 167, poz. 1397 i Nr 169, poz. 1412 i 1421, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711 i
Nr 208, poz. 1534 oraz z 2007 r. Nr 17, poz. 95), zwanej dalej ustawa o emeryturach i rentach z FUS,
oraz ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 199, poz. 1673, z 2002 r. Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 83,
poz. 760 i Nr 223, poz. 2217, z 2004 1. Nr 99, poz. 1001, Nr 121, poz. 1264, Nr 187, poz. 1925 1 Nr
210, poz. 2135 oraz z 2005 r. Nr 164, poz. 1366) zostal opracowany w zwiazku z przyjeciem przez
Rade Ministrow w dniu 27 grudnia 2005 r. ,,Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008”,
zawierajacego dziatania, jakie polski Rzad zamierza podja¢ w latach 2005-2008, m.in. dla realizacji

reformy systemu rentowego.

Reforma systemu ubezpieczen spotecznych zmienita koncepcje §wiadczenia emerytalnego.
Zasada zdefiniowanego $wiadczenia bedzie stosowana tylko do 0sob, ktore urodzity si¢ przed 1949 r.
oraz do oso6b urodzonych po 1948 r., o ile warunki do emerytury spetnia w $cisle okre§lonym
terminie. W przypadku pozostatych ubezpieczonych urodzonych po 1948 r. obowiazuje zasada
zdefiniowanej sktadki na ubezpieczenie emerytalne, natomiast wysoko$¢ emerytury zalezy od wieku
przej$cia na emeryturg oraz kwoty sktadek wplaconych w catym okresie aktywno$ci zawodowe;.
Emerytura obliczona zgodnie z nowa formuta, okreslona w art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS, jest rowna kwocie uzyskanej w wyniku podzielenia podstawy obliczenia (tj. sumy
zwaloryzowanej kwoty kapitatu poczatkowego obliczonego za staz ubezpieczeniowy przed 1999 r.
oraz zwaloryzowanej kwoty skladek emerytalnych wptaconych po 1998 r.) przez $rednie dalsze

trwanie zycia przewidywane dla osoby w wieku osoby przechodzacej na emeryturg.

Reformujac system emerytalny bez zmian pozostawiono zasady obliczania rent
z tytulu niezdolno$ci do pracy. Algorytm wyliczania tych $wiadczen jest wigc dla wszystkich
ubezpieczonych (bez wzgledu na date urodzenia) taki sam, jaki stosuje si¢ przy obliczaniu emerytury
w tzw. starym systemie emerytalnym, z ta roznica, ze w wymiarze renty oprocz okresow
sktadkowych 1 niesktadkowych moga by¢ uwzglednione takze tzw. okresy hipotetyczne,

uzupeltniajace staz ubezpieczeniowy brakujacy do petnych 25 lat.

Dostosowanie zasad obliczania wysokosci rent z tytulu niezdolnosci do pracy do nowych
zasad obliczania emerytur jest konieczno$cia wynikajaca z wprowadzonej w 1999 r. reformy
emerytalnej. Dzigki przyjgciu jednolitej podstawy obliczenia emerytur i rent dla urodzonych po 1948
r, a tym samym dostosowaniu zasad wymiaru rent do przeprowadzonej reformy emerytalnej,
zachowana bedzie - niezbedna dla koegzystencji obu systeméw — relacja wysokosci §wiadczen

emerytalnych do wysokosci §wiadczen rentowych. Zapewniona bedzie stabilnos¢ finansowa systemu



ubezpieczen spotecznych poprzez dostosowanie wysokosci swiadczen do kwoty optaconych sktadek
oraz zwigkszona zalezno$¢ wysokosci indywidualnego $wiadczenia od indywidualnie wnoszonych
sktadek. Nalezy podkresli¢, Zze nie ulegna zmianie przepisy okreslajace warunki, ktérych spetnienie

uprawnia do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy.

Proponowana w art. 1 pkt 3 projektu ustawy nowa metoda obliczania rent z tytutlu
niezdolnos$ci do pracy w duzym stopniu powiela dotychczasowe zasady. Podstawowa roznica polega
na oparciu formuty naliczania rent na zebranym kapitale emerytalnym, podobnie jak w przypadku
emerytur obliczanych wedtug zasad okreslonych w art. 25 - 26 ustawy o emeryturach i rentach z

FUS.

W projekcie ustawy proponuje si¢, aby podstawe obliczenia renty z tytutu niezdolnosci do
pracy dla osoby urodzonej po 1948 r. stanowita suma zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie
emerytalne 1 kapitatu poczatkowego zapisanych na koncie ubezpieczonego, prowadzonym przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. W przypadku osodb, ktére sa czionkami otwartych funduszy
emerytalnych, kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne podlegalaby podwyzszeniu
wspoOtczynnikiem korygujacym 19,52/12,22, stanowiacym relacj¢ pelnej wysokosci sktadki
emerytalnej do wysokosci sktadki emerytalnej zapisanej na koncie ubezpieczonego. Sposob ustalania
podstawy obliczenia renty z tytulu niezdolnosci do pracy =zostat okreslony w art. 63 b,

zamieszczonym w art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy .

Wedlug obecnie obowiazujacych regut, ktore bylyby zachowane dla 0s6b urodzonych przed
1949 r., przy obliczaniu renty dla osoby, ktéra nie osiagneta 60 lat zycia 1 nie ma pelnych 25 lat
okresow sktadkowych 1 nieskladkowych uwzglednia si¢ rowniez tzw. okresy hipotetyczne,
uzupetniajace staz ubezpieczeniowy do petnych 25 lat. W projekcie ustawy proponuje sig, aby zasada
ta — odpowiednio zmodyfikowana — byta stosowana takze przy obliczeniu renty wedlug nowe;j
metody dla urodzonych po 1948 r. W dalszym ciagu bytaby tez stosowana — odpowiednio
zmodyfikowana — zasada uwzgledniania okresu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
uwzglednionego przy ustalaniu prawa do renty. Sposob zwigkszania podstawy obliczenia renty z
tytutu uwzglednienia takich okreséw przedstawiono w art. 63 ¢, zamieszczonym w art. 1 pkt 3

projektowanej ustawy.

Wysokos¢ renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy obliczona nowa metoda bytaby
réwna kwocie uzyskanej przez podzielenie kapitalu zapisanego na indywidualnym koncie
ubezpieczonego przez dalsze trwanie zycia osoby w wieku 60 lat. Renta z tytulu czgSciowej
niezdolnosci do pracy wynositaby 75% tej kwoty (art. 63 a zamieszczony w art. 1 pkt 3
projektowanej ustawy). Przyjecie do obliczen dalszego trwania zycia osoby w wieku 60 lat uznano za
najbardziej optymalne rozwiazanie, zapobiegajace rdznicowaniu wysokosci rent ze wzgledu na wiek i

ptec.



Nalezy podkresli¢, ze w przypadku rent obliczonych wedlug nowej formutly, zachowana
bytaby obecnie obowiazujaca zasada gwarantowania wyptaty §wiadczenia w co najmniej minimalne;j
wysokosci. Tak wigc, jesli po obliczeniu renty okazatoby sig, ze jest ona nizsza od kwoty minimalne;j
renty, o ktérej mowa w ustawie o emeryturach i rentach z FUS, renta bylaby podwyzszona do

gwarantowanej, minimalnej wysokosci — bez wzgledu na dlugo$¢ stazu ubezpieczeniowego.

Jezeli po przyznaniu renty rencista podlegat ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym, renta
bylaby powigkszana o kwot¢ wynikajaca z podzielenia sktadek emerytalnych zaewidencjonowanych
na koncie ubezpieczonego po dniu ustalenia prawa do renty przez dalsze $rednie trwanie zycia

ustalone dla os6b w wieku 60 lat (art. 1 pkt 5 projektowanej ustawy).

Nowe zasady wymiaru renty z tytutu niezdolnosci do pracy bylyby stosowane do
ubezpieczonych urodzonych po 1948 r., ktérzy wniosek o rente zglosza po wprowadzeniu nowych
regulacji. Osoby, ktére w dniu wejscia w zycie nowych regulacji mialyby ustalone prawo do renty z
tytulu niezdolnosci do pracy, zachowatyby prawo do tej renty w dotychczasowej wysokosci (art. 3 i 4

projektowanej ustawy).

Przyznanie renty z tytulu niezdolnosci do pracy nie spowodowatoby pomniejszenia stanu
konta ubezpieczonego stuzacego w przysztosci do obliczenia emerytury ani zmiany zasad jego
waloryzacji. Nie uszczuplony stan konta bylby waloryzowany wedtug zasad obowiazujacych przy
waloryzacji podstawy obliczenia emerytury. Przeprowadzenie kwartalnych waloryzacji stanu konta w
celu ustalenia podstawy obliczenia renty réwniez nie wptywatoby na wysokos$¢ podstawy obliczenia

emerytury (art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy).

Nalezy wspomnie¢, ze obecnie obowiazujace zasady przenoszenia z urzedu na emeryturg
rencisty, ktory ukonczyt powszechny wiek emerytalny (60 lat —kobieta, 65 lat — mgzczyzna),
okreslone w art. 24 a ustawy o emeryturach 1 rentach z FUS, bylyby stosowane takze stosunku do
rencistow urodzonych po 1948 r., pobierajacych rentg¢ z tytutu niezdolnosci do pracy obliczona

wedlug nowych zasad.

Zmiana zasad wymiaru rent z tytulu niezdolno$ci do pracy z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych spowodowataby, ze nowe reguly bylyby stosowane réwniez do obliczania rent z tytutu
niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa (art. 2 projektu

ustawy).

Natomiast nie uleglyby zmianie zasady obliczania renty szkoleniowej, poniewaz celem tego
swiadczenia, przyshugujacego od 6 do maksymalnie 30 miesigcy, jest zapewnienie $rodkow
utrzymania w czasie przekwalifikowania, czyli nabywania umiejgtnosci do pracy w innym zawodzie.

Osoba, ktorej przyznano te rent¢ nie ma mozliwosci podjecia pracy zarobkowe;.



Wprowadzenie nowej metody ustalania wysokoS$ci renty z tytutu niezdolnosci do pracy dla
0s0b urodzonych po 1948 r. wymagato odpowiedniego dostosowania przepisoOw regulujacych zasady
przyznawania $wiadczenia w kwocie zaliczkowej (art.1 pkt 6 projektowanej ustawy) oraz przepiséw

okreslajacych sposob obliczania renty rodzinnej (art. 1 pkt 4 projektowanej ustawy).

Proponuje si¢, aby kapitalowa metoda obliczania rent weszta w zycie 1 stycznia 2009 r. Ta
data jest skorelowana z rokiem, w ktorym zaczna by¢ stosowane nowe zasady wymiaru emerytury. W
art. 1 pkt 7 projektu ustawy zamieszczono bowiem stosowna zmiang przepisow art. 184 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS powodujaca, ze osoby urodzone po 1948 r., ktore w 2008 r. osiagna
wiek uprawniajacy do wczesniejszej emerytury z tytulu pracy w szczeg6lnych warunkach lub w

szczegolnym charakterze, beda miec ja obliczona wedlug tzw. starych zasad wymiaru.

Brak takiej regulacji spowodowatby, ze osoby urodzone po 1948 r., ktére nabgda prawo do
wczesniejszej emerytury z tytutu pracy w szczegélnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze w
2008 r., miatyby ja obliczona w cato$ci wedlug nowych zasad, za$§ osoby, ktore warunki do emerytury
spetnia pozniej (w latach 2009-2013) beda w lepszej sytuacji, bo bedzie im przystugiwaé emerytura
obliczona tzw. metoda mieszana, okreslona w art. 183 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Polega
ona na tym, ze emerytura dla oséb urodzonych po 1948 r., ktére nie przystapily do otwartego
funduszu emerytalnego oraz wiek uprawniajacy do emerytury osiagna w latach 2009-2013, bedzie si¢
sktada¢ z cze$ci obliczonej wedtug przepiséw art. 53 ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz z
czgsci obliczone] wedlug zasad okreslonych przepisami art. 26 tej ustawy. Przepis ten ma na celu

tagodne przejscie od tzw. starych do tzw. nowych zasad wymiaru emerytur.

Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty

Nowe zasady wymiaru renty z tytulu niezdolno$ci do pracy bylyby stosowane do
ubezpieczonych urodzonych po 1948 r., ktorzy wniosek o rent¢ zglosza po wprowadzeniu nowych
regulacji.

Proponowane w projekcie przediuzenie stosowania tzw. starych zasad wymiaru emerytury
dotyczytoby oséb urodzonych po 1948 r., ktore w 2008 r. spelnia warunki uprawniajace do emerytury

z tytuhu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze.
2. Wplyw na finanse publiczne

Szacuje sig, ze wprowadzenie dla 0séb urodzonych po 1948 r. nowej formuty obliczania rent z
tytutu niezdolnosci do pracy, skorelowanej z formula naliczania emerytur w nowym systemie
emerytalnym, przyniesie okreslone oszczgdnos$ci. Skala tych oszczednosci jest trudna do doktadnego
oszacowania ze wzgledu na brak wystarczajacych informacji w zakresie wieku, stazu pracy oraz

podstaw wymiaru sktadek i niepewno$¢ co do ksztattowania sig tych relacji w przysztosci.



Ponizej przedstawiono przyblizone szacunki skutkéw finansowych wprowadzenia nowych
zasad naliczania rent z tytutlu niezdolno$ci do pracy oraz zalozenia, na podstawie ktorych skutki te

zostaly oszacowane.
Zalozenia.

1. Szacunkow dokonano z wykorzystaniem modelu prognostyczno-symulacyjnego Budzet Polityki
Spotecznej przygotowanego przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa we wspotpracy z

Ministerstwem Pracy i Polityki Spoteczne;j.

2. Szacunkéw dokonano na podstawie zalozen makroekonomicznych zawartych w:
- uzasadnieniu ustawy budzetowej na 2007 rok,
,Programie Konwergencji. Aktualizacja 2006 przygotowanym przez Ministerstwo Finansow,
- zalozeniach przyjetych przez Komisje Europejska (DG ECFIN) do przygotowania

dlugookresowej prognozy wptywu starzenia si¢ ludnosci na wydatki publiczne.

Tab. 1. Wskazniki inflacji i realnego wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w latach 2007-2010.

Wskazniki Lata
2007 2008 2009 2010

Wskaznik cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych ogdtem
Wskaznik cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych
emerytow 1 rencistow
Wskaznik realnego wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia

101,9% 102,5% | 102,5% [ 102,5%

102,1% 102,7% | 102,7% | 102,7%

103,4% 103,3% | 103,1% [ 103,7%

Zrédto: jak wyzej w pkt 2.

3. Dla obliczen przyjeto zasady waloryzacji zgodnie z aktualnie proponowanymi rozwiazaniami,
tj. wedlug wskaznika inflacji plus 20% udziat w realnym wzroScie przecigtnego

wynagrodzenia.

Szacunek skutkow finansowych przesunigcia o rok okresu stosowania tzw. starych zasad wymiaru
emerytury przy obliczaniu emerytury z tytulu pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegolnym

charakterze dla 0s6b urodzonych po 1948 r.

Przyjgto, ze przedluzenie o rok stosowania tzw. starych zasad wymiaru przy obliczaniu
wczesniejszej emerytury oznacza natgzenie sktadania wnioskéw o emeryturg identyczne jak w latach
poprzednich za wyjatkiem sktadania wnioskéw przez dla kobiety w wieku 55 lat (wycofanie

uprawnienia do przejscia w wieku 55 lat po uzyskaniu stazu pracy).



Tab. 2. Wzrost wydatkéw na §wiadczenia emerytalno-rentowe z FUS w poszczegolnych latach w mld

zt.
Lata Kwota (w mld zt)
2008 0,27
2009 0,53
2010 0,52
2011 0,51
2012 0,49
2013 0,44
2014 0,40
2015 0,39
2016 0,38
2017 0,36
2018 0,32
2019 0,28
2020 0,25

Szacunek skutkow finansowych wprowadzenia nowej formuly naliczania rent 7 tytutu niezdolnosci
do pracy

Zatozono, ze renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyptacane bgda co najmniej w minimalne;j
wysokosci.

Przyjeto, ze jedynie nowoprzyznane $wiadczenia rentowe sa naliczane wedtug nowej formuly.

Tab. 3. Zmniejszenie wydatkéw FUS na §wiadczenia rentowe z tytutu niezdolnosci do pracy
(obliczone wedtug projektowanej nowej formuty) w latach 2009-2020.

Lata Kwota (w mld z})
2009 0,19
2010 0,38
2011 0,59
2012 0,81
2013 1,05
2014 1,30
2015 1,56
2016 1,85
2017 2,16
2018 2,49
2019 2,83
2020 3,20

Zrédto: obliczenia MPiPS na podstawie danych ZUS.
3. Projektowane rozwiqzania nie bedq mialy wplywu na:
* budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
* rynek pracy,
* konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewngtrzna gospodarki,

* sytuacje 1 rozwdj regionalny.



Projektowana ustawa nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414) projekt ustawy zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;j

Ministerstwa Pracy 1 polityki Spoleczne;.

Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji migdzyresortowych oraz nizej

wymienionym partnerom spotecznym.
Organizacje pracodawcow:

1. Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow,

2. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

3. Konfederacja Pracodawcow Polskich,

4. Zwiazek Rzemiosta Polskiego.
Organizacje zwiazkowe:

1. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”,

2. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,

3. Forum Zwiazkéw Zawodowych.

4. Zarzad Glowny Polskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow i Inwalidow.
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